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Sesidén: Décima Primera Sesion Extraordinaria.
Fecha: 13 de mayo de 2024,

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/131/2024

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO RESERVADA, PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00794/IEEM/IP/2023 Y ACUMULADA

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
CFDE. Centro de Formacion y Documentacion Electoral.
Cédigo Electoral. Codigo Electoral del Estado de México.
Constitucién Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico.

Criterios Editoriales. Criterios Editoriales del Instituto Electoral del Estado de
México.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.
INE. Instituto Nacional Electoral.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz
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Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de

Versiones Publicas.

Reglamento Interno. Reglamento Interno del Instituto Electoral de Estado de
México.

Reglamento del CFDE. Reglamento del Centro de Formacion y Documentacion
Electoral del Instituto Electoral del Estado de México.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. El veinticinco de abril del afio dos mil veinticuatro, se registraron via SAIMEX, las
solicitudes de acceso a la informacién, las cuales fueron registradas bajo los
numeros de folio 00794/IEEM/IP/2024 y 00795/IEEM/IP/2024, mediante las que
se requirio:

“Actas de las sesiones de comité editorial celebradas en el primer
trimestre del 2024 hasta el dia que Fatima Pichardo Mendoza fue
removida como encargada y Myrna Georgina Garcia Cuevas fue
nombrada como encargada.”

“Acuerdos aprobados por el comité editorial en el primer trimestre del
2024 hasta el dia que Fatima Pichardo Mendoza fue removida como
encargada y Myrna Georgina Garcia Cuevas fue nombrada como

encargada.”

2. Las solicitudes fueron turnadas para su analisis y tramite al CFDE, toda vez que
la informacién solicitada obra en sus archivos.

3. En ese sentido, el CFDE, a fin de dar respuesta a las solicitudes de informacion,
solicitd6 someter a consideracion del Comité de Transparencia, como
informacion reservada, el acta estenografica y acuerdos 3, 4 y 5 de la Primera
Sesién Ordinaria, celebrada el veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro del
Comité Editorial, toda vez que dichos documentos se encuentran en proceso
deliberativo, planteandolo en los términos siguientes:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México, 8 de mayo de 2024

Con fundamento en lo establecido en el articulo 58, fraccion V, 122 y 132, fraccién | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia. someter a consideracion del Comite
de Transparencia, la aprobacion de la clasificacion de la informacion/documentacion
solicitada. de conformidad con fo siguiente:

Area solicitante: Centro de Formacion y Documentacion Electoral

Namero de folio de las solicitudes: 00794/IEEM/IP/2024 y CO795/IEEM/IP/2024
Modalidad de entrega solicitada: Via Saimex

Fecha de respuesta:

i 00794/1IEEM/IP/2024 ) i
"ACTAS DE LAS SESIONES DE COMITE EDITORIAL
.| CELEBRADAS EN EL PRIMER TRIMESTRE DEL 2024
| HASTA EL DIA QUE FATIMA PICHARDO MENDOZA FUE |
! REMOVIDA COMO ENCARGADA Y MYRNA GEORGINA
GARCIA CUEVAS FUE NOMBRADA COMO ENCARGADA." |

(Sic)

| 0079SMEEM/IP/2024

-ACUERDOS APROBADOS POR EL COMITE EDITORIAL |

EN EL PRIMER TRIMESTRE DEL 2024 HASTAEL DIA QUE |

| FATIMA PICHARDO MENDOQOZA FUE REMOVIDA COMO

| ENCARGADA Y MYRNA GEORGINA GARCIA CUEVAS i
i FUE NOMBRADA COMO ENCARGADA’ (Sic)

Documen.os que dan Acta estenografica de la primera sesion ordinaria de 2024 del

respues*a ala SOIICItvd ; Comité Editorial, celebrada el 24 de enero de 2024.

i 5

Solicitud:

| Acuerdos emitidos por el Comité Editorial en su primera
{ sesién ordinaria de 2024, celebrada el 24 de enero.
7! Acuerdo.3 "Por el que se aprueba la designacién de qusenes
= dictaminaran o emitiran opinidn de los trabajos susceptbles
8 de ser publicados”. t
| Acuerdo 4 "Por el que se aprueban los dictamenes de '
U trabajos susceptibles de ser publicados”.

| Acuerdo 5 "Por el que se aprueba la designacién de quienes
| realizaran el tercer dictamen de los trabajes susceptibles de
1 ser publicados”.

Pares 6 [ secciones
clasificadas: 100 il T |
Tapo de c!asuﬁcacsen .| Reservada por proceso deliberativo.

Documentos en su totalidad. ;

% A B R R
52 Articulo 140, fraccien Vil de la Ley de Transparencia y
Fun’damemo : = | Acceso a ia Informacion Publica del Eslado de Mexico y
o s ; Municipios. i

2026, Ano del Bicentenario de la Ereccidn dal Estade Libre y Soberano de México”
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I Lineamiento Vigésimo seéptimo. de los Lineamienios
! Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién. asi como para la Elaberacién de Versiones
Publicas (Lineamientos Generales en Materia de
| Clasificacion y Desclasificacion).

Articulos 7. fraccion V: 17; 19; 20; 27; 30-37. del Reglamento
de!l Centro de Formacion y Documentacion Elecloral |
{Reglamento). . S
El Centro de Formacian y Documentacion Electeral (CFDE) |
1 tiene entre sus funciones llevar a cabo la edicion de textos en
materia politico-electoral, de acuerdoc con el artticulo 7,

4 fraccion V. del Reglamento. !

Ul Asimismo, para llevar a cabo dicha funcien, como lo
! establece el articulo 17 del Reglamento, cuenta con el Comite
Editorial que es el drgano colegiadc encargado de las
| actividades en materia aditerial de! CFDE.

: Le corresponde al Comité Editonal, de conformidad con el i
1 arliculo 19 del Reglamento:

I Designar a las personas dictaminadoras y emisoras de |
opinion para los trabajos susceptibles de publicacion.

{I. Aceplar o rechazar el sentido de los dictamenes o las |
emisiones de opinién de los trabajos susceptibles de
publicacion.

Il. Dictaminar los trabajos susceptibles de publicacion,

cuando le sean asignados.

Establecer la prelacion de publicacion de las obras |

& acepladas.

i v Aprobar la coedicion de cbras con otras editonales o

institucicnes. en lérminos del articulo 40 del |

: Reglamento. |

i VI, Aprobar la reimpresion o la reedicién de obras de |

conformidad con lo establecide del articulo 41 al 44 del

’ Reglamento

1 VIl Aprobar la creacion, modificacion o supresion de lineas

A editoriales.

| Vil Actualizar 1a cartera de dictaminadores de la revista.

IX. Aprobar el programa editorial del Centro. |

X. Conocer y aprobar los documentos, los programas ¥
los 6rganas necesarios para el buen funcionamiento de
les lineas editoriales.

Xl. Propaner modificaciones al Reglamento, para ser !

il sometido a la aprobacion del Consejo General. :

| XIl. Aprobar la destruccion de material  editorial |

almacenado.

! X1l Las demas que le confieran el Conseje General, la

__ Comisién y el Reglamento. J

Justificacion > a)
V.
clasificacion:

e e bl
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| Entonces. cuando alguna persona pretende que su obra sea |
susceplible de ser publicada por el Instituto Electoral del
Estado de México es necesaric que sea conocida y aprobada
por el Comité Editorial, segun el procedimiento gue éste
determine, entre un dictamen o una emisién de opinion sobre
la pertinencia de su publicacién.

Para poder llevar a cabo las atribuciones conferidas, de |
conformicdad con el articulo 20 del Reglamento. & Comité
Editorial sesionara de forma ordinaria o extraordinaria y las
acluaciones de este érgano colegiade quedaran registradas
en un acta que levanta la secretaria écnica, y que se
integrara por (articulo 27 de! Reglamento):

1 1. Tipo de sesion de que se trate.

! 1l.  Fecha, hora y lugar en que Se celebro la sesion.

Ili.  Orden del dia de |a sesion.

V. Lista de asistencia.

V. Acuerdos aprobados en la sesicn.

VI. Hora de conclusion.

VIl. Firma autografa de las personas que asistieron a fa
sesion.

| Ademas. el Gltimo parrafo de la disposicion aludida, establece h

|| que la version estenografica servira de base para el proyecto

1l de acta que debera someterse para su aprobacion en la
|| siguiente sesion que se celebre.

{l También, de conformidad con los articulos 32 y 33 del
| Reglamento, una vez que la Secretaria Técnica del Comité
] Editorial recibe un trabajo. ésta lo pone a consideracion del

i organo colegiado quien designara mediante acuerdo, en fa |
sesion inmediata, a dos especialistas. i

1 Al respecto, los Criterios Editoriales del Instituto Electoral def |

'] Estado de México (IEEM) y los Criterios para publicar en la |
4 Revisla del Inslituto Electoral del Eslado de México. Apuntes

| Electorales, en el apartado DICTAMEN, en el cuarto parrafo |
i se establece que los trabajos seran dictaminados por dos
especialistas en la materia, dicha evaluacion se llevara a
{| cabo por el sistema de pares académicos, bajo la modalidad
| de doble ciego, en la que se guardara el anonimato de
" autores, autoras y de quien o quienes dictaminan bajo la mas |

1 estricta reserva, :

Asi las cosas. para el caso que nos ocupa, el acta y los
| acuerdos mativo de la presente solicitud, contienen
! informacion de lrabajos que fueron sometidos a la

4

2074, Afa del Bicentenatio de |2 Erpccion del Estado Libre y Scberano de Mexico

[y

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz
ACUERDO No. IEEM/CT/131/2024

5
“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”

Paseo Tollocan Ne. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitldn, C.P. 50160, Toluca, México, > Tel. 01 (722) 275 7500 > www.ieem.org.mx



(& ppy VA ¢

Agntombent -
instiata Ficetoral et Estarta de Aléxiro | COMITE DE TRANSPARENCIA
D - >
Ceasiln 0w |
“’% ’EE"’ Jzoz«b o 1 CENTRO OE FORMACION Y &
R et iaiate ok TR T DOCUMENTACION ELECTORAL

consideracion del Comita Fditorial con el fin de que este
organa colegiado determine su publicacion en las series
editoriales del [nstitito Electoral del Estado de México, y que
a la fecha de la solicitud, no se cuenta con ia decision final o

i definitiva, la cual se encuenlre documentada., y que
determine o no su publicacion por parte del IEEM.

Por lo antenor, y leda vez que el proceso de evaluacion de
los trabajos postulados no ha concluido, es que el CFDE
considera necesana la proteccion de la  informacion
o plasmada en el acla y en los acuerdos hasta en lanto se
¥ tome. se documen!e la decisién deﬁniu‘va Y. en su caso, se

‘Periodo de reserva 1 1ano o e
Las personas especialistas designadas por el Comité
Editerial para evaluar algun trabajo pueden pronunciarse en |
alguno de los siguientes sentides (articulo 37 del Reglamente
y apartado DICTAMEN de los Criterios Editoriales del IEEM

| v los Criterios para publicar en la Revista del Instituto
il Elecloral del Estado de Meéxico, Apuntes Electorales):

I. Aceptado. Cuando ei dictamen finai determina que la obra
evaluada sea publicada.
il. Aceptado con cambios. En este caso, las observaciones
{ se entenderan estrictamente de forma. por lo que la
| Secretaria Tecnica serd la encargada de verificar que se
realicen e informara al Comité Editorial. Las y los autores
tendran un plazo de hasla veinte dias naturales para
hacerias, aunque, por causa justificada, podran solicitar una
prorroga a la Secretaria Técnica hasta por un piazo igual,
quien [o hara del conoomiento al Comité Editorial para que,
en un plazo no mayoer a tres dias habiles, sus integrantes
expresen (por la via mas expedila) su visto buena.
{ lil. Condicionado a cambios En este sentido se entendera |
que la persona que emitié el dictamen considero |
il modificaciones de fondo en el trabajo, lo que implica que las |
y los aulares tendran un plazo de hasta treinta dias naturales |
para realizarlas, aunque. por causa justificada, podran '
solicitar a la Secretaria Técnica una prorroga hasta por un
§ pazoigual, quien lo hara del conocimiento al Comité Editorial
para que, en un plazo no mayor a2 tres dias habiles, sus
1 integrantes expresen (por la via mas expedila) su wvisto
'S buenc. La o el especialista que emitié el dictamen verificara

§ v avalara los cambios solicitados, emitiendo un nuevo
“dictamen’en un plazo de hasla veinte dias naturales. '
& IV. No aceptado. Cuando el dictamen final rechaza la
& publicacion de la cbra.

Justificacion del penodo!

Ly Ernpminesdnl Ce 4 - brio o Cankarares o M ine™
antendand defy Erecion del Eslaco Libre y Soberano de Mexics
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i1 Ahora, el proceso de dictamen (articulo 37 del Reglamento y |
| apartado DICTAMEN de los Criterics Editoriales del IEEM y |
de los Criterios para publicar en la Revisfe del Instiluto !
Elecloral del Estado de México. Apuntes Eleclorales) permite
%l que. si quienes evaluaron la cbra literaria, emiten un

dictamen negative y olro positivo, se designe otra persona
que otorgara la evaluacion definitiva, lo que implica que se
publique o no el trabajo.

De o anterior, se colige que en el proceso de dictamen de un
trabajo susceplible de ser publicado por el IEEM intervienen
diversos actores y circunstancias ajenas al CFDE, por lo que,
la justificacion del término solicitado se basa en la
! probabilidad de que la evaluacion de los trabajos incluya la
evaluacién de una tercera persona especialista.

‘Fecha'deinicio dell =
‘proceso deliberativoi s

1 24 de enero de 2024

Nota: Esta clasificacsdn cuenta con el visto bueno del tular ca! area

Nombre del Servidor Piblico Habilitado: Mansol Aguilar Hermandez.
Nombre del titular del drea: Dra. Myrna Georgina Garcia Cuevas.

6
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacién de la
informacion como reservada, propuesta por el CFDE.

CONSIDERACIONES
. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar, modificar o revocar la
clasificacion de informacién como reservada, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIII de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y I, de la Constitucion General, se
establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo, del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacion de la prueba de dafio,
el Sujeto Obligado debera justificar que:

Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz
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. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional,

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda, y

ll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ademas, el articulo 113, fraccion VIII establece que podra clasificarse como
informacion reservada, aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada.

c) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, en su numeral Vigésimo septimo,
lo siguiente:

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la
Ley General, podré considerarse como informacion reservada, aquella que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada. Para
tal efecto, el sujeto obligado deberé acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio;

II. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;
I1l. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y

V. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir
el disefio, negociacion, determinacion o implementacién de los asuntos
sometidos a deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de
manera concluyente la Gltima determinacién, sea o no susceptible de
ejecucion; cuando el proceso haya quedado sin materia, o cuando por
cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un area distinta de la
responsable de tomar la decision definitiva y se desconozca si ésta ha sido
adoptada, el 4rea receptora deberé consultar a la responsable, a efecto de
determinar si es procedente otorgar el acceso a la informacion solicitada.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz
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En estos casos, no se interrumpira el plazo para dar respuesta a la solicitud
de informacion.

d) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fraccion |, que toda la

informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el ambito estatal y municipal; es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las
leyes.

La Ley de Transparencia del Estado prevé, en el articulo 3, fraccion XX que la
informacion clasificada es aquella considerada por la ley como reservada o

confidencial.

Ademas, el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la autoridad
maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de acceso a la

informacion.

Por su parte, el articulo 122 establece que la clasificacion es el proceso
mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién en su poder
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
y, en ningln caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 sefiala que la informacion clasificada como reservada, de
acuerdo a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de cinco afios, contados a partir de su
clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion,
dejaran de existir los motivos de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informaciéon mientras subsistan las
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causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
afios adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Asimismo, el articulo 128 dispone que la propia ley determina que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el
sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Aunado a lo anterior, el articulo 129 establece que, en la aplicacion de la prueba
de dafio, el Sujeto Obligado debera precisar las razones objetivas por las que
la apertura de la informacion generaria una afectacion, justificando que:

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
publica;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fraccion VIl dispone de manera literal que:

Articulo 140. El acceso a la informacién publica sera restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

VIl. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores pablicos, hasta en tanto
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sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

n

Ill.Motivacion

ACUMULACION DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION

Como ya se sefiald, el veinticinco de abril del afio dos mil veinticuatro se recibieron
via SAIMEX las solicitudes de acceso a la informacién publica identificadas con
nimeros de folio 00794/IEEM/IP/2024 y 00795/IEEM/IP/2024, en lo sucesivo
solicitud de informacion 00794/IEEM/IP/2024 y acumulada.

La acumulacion de las solicitudes tiene sustento en la resolucién relevante “Efectos
Juridicos de la acumulacion de las solicitudes de informacion publica”, dictada
por el Pleno del INFOEM, en el recurso de revision 00091/INFOEM/IP/RR/2013 y
acumulados, aprobado por unanimidad de votos en la Séptima Sesion Ordinaria
del dia diecinueve de febrero del afio dos mil trece, en la cual se sefiala que la
acumulacién se entiende como la figura procesal por virtud de la cual existen en dos
o mas causas, autos o acciones elementos de conexidad o de identidad en las
partes, acciones y materia de la litis o controversia. Los principios a los que obedece
la acumulacion son dos: el de economia procesal y el de evitar que sobre causas
conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o contradictorias.

Asimismo, el articulo 18 del Cadigo de Procedimientos Administrativos sefiala lo
siguiente:

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordaran la
acumulacién de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo
que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o
los actos administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte
conveniente el tramite unificado de los asuntos, para evitar la emision de
resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicara, en lo conducente,
para la separacion de los expedientes.”

En esta tesitura, se determina que:

e En sentido amplio, las disposiciones contenidas en el Codigo de
Procedimientos Administrativos son aplicables supletoriamente a lo
establecido en la Ley de Transparencia del Estado.

e La acumulacion de expedientes es viable cuando las partes sean iguales,
resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos y para evitar la emision
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de resoluciones contradictorias.

Aunado a ello, en la resolucion recaida al recurso de revision
01245/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, la autoridad en consulta determiné que:

e El articulo 18 del mencionado Cdédigo dispone la posibilidad para que las
autoridades administrativas acumulen los expedientes de los procedimientos,
pues la naturaleza de la figura juridica de acumulacién obedece a una cuestion
practica de economia procesal, cuando en dos o mas procedimientos
administrativos las partes o los actos administrativos son iguales, o se trata de
actos conexos o resulta conveniente el tramite unificado de los asuntos.

e Con atencion al articulo 165 de la Ley de Transparencia del Estado, que
dispone: Los Sujetos Obligados estableceran la forma y términos en que daran
tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion...”, y la
fraccion 1V del articulo 53 del mismo ordenamiento, el cual establece que las
Unidades de Transparencia realizaran con efectividad los tramites internos
necesarios para la atencién de las solicitudes de informacion; debe
interpretarse de manera sistematica en el sentido de que es procedente la
acumulacién de solicitudes de informaciéon para su atencién. Lo anterior da
pauta a que el tramite y determinacion final de las solicitudes acumuladas se
realicen bajo los principios de economia procesal e invariabilidad para evitar
resoluciones contradictorias.

Luego, de todo lo expuesto se colige que la acumulacion es el acto procesal llevado
a cabo por la autoridad facultada para tramitar una instancia o procedimiento
administrativo o jurisdiccional, que no afecta los derechos sustantivos del particular,
y dicha acumulacion procede cuando las partes sean iguales y cuando se trate del
mismo solicitante y el mismo Sujeto Obligado.

En efecto, resulta conveniente la respuesta conjunta por economia procesal y con
el fin de no emitir respuestas contradictorias entre si.

Asimismo, otros elementos que se toman en consideracién para la acumulacion de
las solicitudes de informacién es la tematica de estas y a través de ellas se requirio
sustancialmente la misma documentacion.

Asi las cosas, resulta procedente la acumulacion de las solicitudes de informacion
antes sefialadas, ya que del analisis de las mismas se puede apreciar la conexidad
de la informacion solicitada.

Por lo tanto, la acumulacion de las solicitudes de informacién en estudio para ser
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atendidas conjuntamente, no transgrede el derecho de acceso a la informacion
publica de la solicitante, dada su notoria semejanza.

CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA

Como se advierte de la solicitud de clasificacion remitida por el CFDE, se requirid
clasificar como informacion reservada el acta estenografica y acuerdos 3, 4y 5 de
la Primera Sesion Ordinaria, celebrada el veinticuatro de enero de dos mil
veinticuatro del Comité Editorial.

En este sentido, después de efectuar un andlisis detallado de la solicitud, resulta
importante sefialar que, de conformidad con los articulos 116, fraccién 1V, inciso c)
de la Constitucion del Estado y 168, 169 y 171, fracciones | y VI del Cédigo Electoral,
el IEEM es el organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de
la organizacion, el desarrollo y la vigilancia de los procesos electorales en la entidad.

El IEEM se regira para su organizacion, funcionamiento y control por las
disposiciones constitucionales relativas, las que emita el INE, las que resulten
aplicables y las del propio Caédigo Electoral.

Son fines del IEEM, entre otros, los de contribuir al desarrollo de la vida democratica
y coadyuvar en la promocion y difusién de la cultura politica y democratica.

En términos del articulo 48 del Reglamento Interno, el CFDE es el encargado de
brindar servicio a las distintas areas del IEEM, a los partidos politicos y a la
ciudadania, promoviendo su participacion mediante la oferta académica y de
investigacion, asi como la edicion y divulgacion de documentos en materia politico
electoral, ello en atencién a procedimientos que promueva la mejora continua.

Con base en los articulos 1, parrafo segundo y 2 del Reglamento del CFDE, dicho
cuerpo normativo tiene por objeto regular, entre otras actividades, lo relativo a la
edicion y divulgacion de documentos en materia politico-electoral. EI CFDE se rige
por las disposiciones contendidas en el Cédigo Electoral, el Reglamento Interno, el
Reglamento del CFDE y demas disposiciones aplicables.

Por mandato de los articulos 3, fraccion XlI, 17 y 19, fracciones [, II, 1l y IV del
Reglamento del CFDE, éste cuenta como un Comité Editorial, rgano colegiado
encargado de las actividades en materia editorial.

Corresponde a dicho Comité, entre otras, designar a las personas dictaminadoras y
emisoras de opinion para los trabajos susceptibles de publicacion; aceptar o

rechazar el sentido de los dictamenes o las emisiones de opinién de los trabajos
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susceptibles de publicacion; dictaminar los trabajos susceptibles de publicacion,
cuando le sean asignados; y establecer la prelacion de publicacion de las obras
aceptadas.

Para desahogar las actividades que le corresponden, de conformidad con el articulo
20 del Reglamento del CFDE, este drgano colegiado realiza sesiones que pueden
ser ordinarias y extraordinarias.

De estas sesiones, en términos del articulo 27 de dicho Reglamento, la Secretaria
Técnica del Comité Editorial levantara un acta de cada sesioén el cual contendra,
entre otras cosas, los acuerdos aprobados en la sesion de referencia.

A partir de las modificaciones realizadas al Reglamento del CFDE por parte del
Consejo General del IEEM, a través de su acuerdo IEEM/CG/23/2019, el ultimo
parrafo del citado articulo 27, la versién estenografica servira de base para el
proyecto de acta que debera someterse para su aprobacion en la siguiente sesion
que se celebre.

Respecto a los acuerdos de la sesion, estos seran firmados por las y los integrantes,
en la sesion donde se aprueben.

Con sujecion al articulo 30 del Reglamento bajo analisis, toda obra de orientacion
académica debera ser conocida y aprobada por el Comité Editorial, segun el
procedimiento que éste determine, entre un dictamen o una emision de opinion
sobre |la pertinencia de su publicacion.

En este sentido, los articulos 31, 32, 33, 36 y 37, del Reglamento del CFDE refieren
que:

Articulo 31. Los integrantes del Comité Editorial podran proponer material
inédito susceptible de ser publicado. En casos excepcionales se podran aceptar
materiales ya publicados, en cuyo caso se hara la mencion correspondiente.

Articulo 32. Los trabajos que cumplan los criterios aprobados por el Comité
Editorial, susceptibles de ser publicados, seran remitidos a la Secretaria
Técnica para someterlos a dictamen.

Articulo 33. El Comité Editorial designara mediante acuerdo, en la sesion
inmediata, a dos especialistas quienes tendran un plazo de hasta sesenta dias
naturales para emitir su dictamen u opinién; en caso de existir causa justificada,
podrén solicitar a la Secretaria Técnica por nica ocasién, una prorroga por un
plazo igual al indicado
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Articulo 36. Los dictamenes u opiniones se conoceran preferentemente en la
siguiente sesion que celebre el Comité Editorial con posterioridad a su
recepcion. Cuando por causa de fuerza mayor esto no sea posible, dicho
Comité resolvera lo conducente.

Los dictdmenes u opiniones de obras de caracter académico deberan cumplir,
de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes criterios de valoracion:

. Que el contenido de la obra sea relevante, actual e innovador.

Il.  Que esté relacionado con los fines del Instituto.

ill. Que tenga precision conceptual, rigor argumentativo y coherencia
en los temas tratados.

V. Que la aportacién académica de la obra resulte relevante.

V. Que el planteamiento del problema sea correcto.

V1. Que tenga claridad.

VII. Que la bibliografia sea pertinente, suficiente y actualizada.

VIIl. Que tenga homogeneidad en las citas, las notas y la bibliografia.

Las opiniones de los textos de divulgacion deberan contener, de manera
enunciativa mas no limitativa, las siguientes caracteristicas:

|.  Que el contenido de la obra sea relevante, actual y este
relacionado con los fines del Instituto.

Il.  Que tenga claridad y coherencia en la redaccion.

Ill. Que tenga homogeneidad en los modelos utilizados en las citas,
notas y bibliografia, en su caso.

IV. Que utilice un lenguaje simple, comprensible y directo que facilite
la comunicacion.

Articulo 37. El sentido del dictamen u opinién podra ser emitido en cualquiera
de fas siguientes alternativas:

. Aceptado. Cuando el dictamen final determina que la obra
evaluada sea publicada.
Il. Aceptado con cambios. En este caso, las observaciones se
entenderan estrictamente de forma, por lo que la Secrefaria
Técnica serd la encargada de verificar que se realicen e informara
al Comité Editorial. Las y los autores tendran un plazo de hasta
veinte dias naturales para hacerlas, aunque, por causa justificada,
podran solicitar una prérroga a la Secretaria Técnica hasta por un
plazo igual, quien lo hara del conocimiento al Comité Editorial para
que, en un plazo no mayor a tres dias habiles, sus integrantes
expresen (por la via mas expedita) su visto bueno.
lll. Condicionado a cambios. En este sentido se entendera que la
persona que emitio el dictamen consideré modificaciones de
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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fondo en el trabajo, lo que implica que las y los autores tendran un

plazo de hasta treinta dias naturales para realizarlas, aunque, por

causa justificada, podran solicitar a la Secretaria Técnica una

prorroga hasta por un plazo igual, quien lo hara del conocimiento

al Comité Editorial para que, en un plazo no mayor a tres dias

habiles, sus integrantes expresen (por la via mas expedita) su

visto bueno. La o el especialista que emitié el dictamen verificara

y avalara los cambios solicitados, emitiendo un nuevo dictamen

en un plazo de hasta veinte dias naturales.
IV. No aceptado. Cuando el dictamen final rechaza la publicacion de
la obra.

Una vez cumplidos los plazos establecidos en las fracciones Il y Ill, si las y los
autores no entregan los cambios solicitados, el Instituto, previa autorizacion del
Comité Editorial, no estara obligado a realizar la publicacion.

Los trabajos pasaran a la etapa de tercer dictamen o tercera opinion en los
siguientes supuestos:

a) Si un dictamen es “aceptado” y el otro es “no aceptado”.
b) Si un dictamen es “aceptado con cambios” y el otro es “no aceptado”.

Si la persona encargada de emitir el dictamen no se pronuncia dentro del plazo
establecido en el articulo 33 del Reglamento, el Comité Editorial decidira quien,
de las y los autorizados, dictaminara.

En todos los casos, el sentido de los dictamenes y opiniones sobre algin
trabajo sera notificado a las y los autores, a través de la Secretaria Técnica;

dicho sentido sera inapelable.

De conformidad con los Criterios Editoriales, la finalidad de los mismos es
especificar las particularidades de las publicaciones que se producen en el CFDE,
para que todas se asignen de manera adecuada.

Tanto en los Criterios Editoriales, como en los Criterios para publicar en Apuntes
Electorales, se estipula que es necesario que los trabajos postulados sean una
aportacion original, como resultado de la propia labor de investigacion.

En los citados criterios se estatuye que todas las investigaciones originales seran
dictaminadas por el sistema de pares académicos, bajo la modalidad de doble ciego;
en el caso de las obras de divulgacion se emitira una opinién. Durante el proceso
de dictamen u opinién se guardara el anonimato de autores, autoras y de

quien dictamina bajo la mas estricta reserva.

Por lo anterior, se determina efectuar la clasificacion de la informacién en la

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz
ACUERDO No. IEEM/CT/131/2024

17
“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitldn, C.P. 50160, Toluca, México. > Tel. 01(722) 2757300 > www.ieem.org.mx



i ! ! de .
(& p Jiss ¢
o IKEM - COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituta Electoral det Estado de Méxiea

modalidad de reservada, de acuerdo con los articulos 122 y 140, fraccion VIl de la
Ley de Transparencia del Estado, debido a que la documentacion relativa al acta
estenografica y acuerdos 3, 4 y 5 de la Primera Sesién Ordinaria, celebrada el
veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro del Comité Editorial, contienen
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman parte de un proceso
deliberativo en el que no se ha adoptado una decision definitiva, la cual estara
documentada; por lo que su entrega pone en riesgo dicho procedimiento
deliberativo, mismo que, al dia de hoy, se encuentra en curso.

Por ello, con las finalidades establecidas por los articulos 91, 128, 129, 131, 140,
fraccion VI, y 141 de la Ley de Transparencia del Estado, asi como de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 113, fraccion VIII, de la Ley General de
Transparencia, y en el numeral Vigésimo Séptimo de los Lineamientos de
Clasificacion, ademas de lo referido, se indica la fundamentacién y motivacion legal
de la negativa temporal para la entrega de la informacién, por lo que, a continuacion,
se proporciona una prueba del dafio, que se entiende como el analisis juridico en el
que se demuestra, de manera fundada y motivada, que la divulgacion de la
informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley y que el menoscabo
o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el
interés de conocerla y, por consiguiente, debe clasificarse como reservada, por lo
que, para tales efectos, se enuncian los preceptos legales correspondientes:

Ley de Transparencia del Estado:
“De los postulados para la clasificacién de la informacion”

Articulo 91. El acceso a la informacién publica sera restringido
excepcionalmente, cuando sea clasificada como reservada o
confidencial.

“De la clasificacién y desclasificacion”

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo
de reserva, se deberén sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo

momento, aplicar una prueba de dafio.
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Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de
clasificacién, deberé sefialarse el plazo al que estara sujefo la reserva.

Articulo 129. En la aplicacioén de la prueba de dafio, el sujeto obligado
deberd precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacién, justificando que:

. La divulgacion de la informaciéon representa un riesgo real,
demostrable e identificable del prejuicio significativo al inferés
publico o la seguridad publica.

Il. El riesgo de prejuicio supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda; y

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el prejuicio.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
clasificacién previstos en esta Ley correspondera a los sujetos obligados;
en tal caso deberd fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacidén, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

“De la informacion reservada”

Articulo 140. El acceso a la informacidon publica sera restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, esta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

VIl. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada;

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio
a la que se hace referencia en el presente Titulo.”

Ley General de Transparencia:

De Ia Informacién Reservada

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz
ACUERDO No. IEEM/CT/131/2024

19
“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”
Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitldn, C.P. 50160, Toluca, México, > Tel. 01(722) 2757300 > www.ieem.org.mx



@/ IEEM FI%“%%_E \

Instituta Electoral del Estada de Aléxico L— T COM iTé D E TRA N S PA R E N C | A

Articulo 113. Como informacion reservada podré clasificarse aquella
cuya publicacion:

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar

documentada;

Lineamientos de Clasificacion:

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la
Ley General, podré considerarse como informacion reservada, aquella
que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta
en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo

siguiente:

|. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio;

Il Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participan en el
proceso deliberativo;

Ill. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo, y

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacién, determinacion o implementacién de
Jos asuntos sometidos a deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de
manera concluyente la Ultima determinacioén, sea o no susceptible de
ejecucion; cuando el proceso haya quedado sin materia, o cuando por
cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un area distinta de la
responsable de tomar la decision definitiva y se desconozca si ésta ha
sido adoptada, el area receptora debera consultar a la responsable, a
efecto de determinar si es procedente otorgar el acceso a la informacion
solicitada. En estos casos, no se interrumpira el plazo para dar respuesta
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a la solicitud de informacion.

Luego, una vez acreditada la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacion como reservada de la informacion bajo analisis conforme a
la causal indicada; en términos de los articulos 104 de la Ley General de
Transparencia y 129 de la Ley de Transparencia del Estado, se aplica la prueba de
dafio, a efecto de comprobar el dafio que puede existir al difundir anticipadamente
la informacion, precisando las razones objetivas por las que la entrega de la
informacién generaria una afectacion, de acuerdo con lo siguiente:

PRUEBA DE DANO

El lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos de Clasificacion, refiere que
para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General de Transparencia, se atendera lo siguiente:

. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccién y la hipétesis de la
causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion

reservada;

En este caso particular, se actualizan las causales de reserva, de conformidad con
los articulos 91, 128, 129, 140, fraccion VIl y 141, de la Ley de Transparencia del
Estado, el cual es consecutivo al articulo 113, fraccion VIl de la Ley General de
Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en el numeral Vigésimo
séptimo de los Lineamientos de Clasificacion.

Il. Se debera motivar la clasificacién, sefialando las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre la difusién de la informacion y la
afectacion al interés pablico o a la seguridad nacional;

e MODO

El proporcionar la informacion requerida por la persona solicitante, ocasionaria un
perjuicio al proceso de evaluacion a doble ciego, toda vez que resulta imperativo
para la eficacia de dicha evaluacion que quien dictamina no conozca la identidad
del autor o autora y viceversa.

En tal virtud, durante el proceso de dictamen u opinion se debe guardar el anonimato
de autores, autoras y de quien dictamina, bajo la mas estricta reserva.
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Asi, se confirma lo razonado por el area responsable en cuanto que la difusion de
la informacién relativa a las obras en proceso de dictaminaciéon u emisién de opinion
sobre la pertinencia de su publicacion, ocasionaria un perjuicio al referido
procedimiento.

De la misma manera, existe la posibilidad de que las personas interesadas en la
publicacién de las obras postuladas o en obstaculizar dicha publicacion, utilicen la
informacién contenida en el acta o en los acuerdos para intentar influir en la
valoracion que realicen las o los especialistas designados por el Comité Editorial al
momento de emitir su opinién o dictamen sobre la viabilidad de la publicacién, o
bien, en la decisién final de dicho Comité, en cuanto la aprobacion o no de las
opiniones o dictamenes en comento.

e TIEMPO

Se confirma que la vulneracién juridica por la entrega de la informacion seria
instantanea, toda vez que el procedimiento de dictamen o de emision de opinion
sobre la viabilidad de la publicacién de los trabajos postulados, no ha concluido al
dia de hoy.

De ahi que el procedimiento de evaluacion seria vulnerado desde el momento
mismo que se encuentre a disposicion de cualquier persona, a traves de
documentos entregados en la respuesta a la solicitud de informacion.

e LUGAR DEL DANO

El dafio se configura en el ambito territorial y geografico en en el que se distribuyen
y difunden las obras publicadas a través de las series editoriales del IEEM.

Ill. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable
al interés juridico tutelado de que se trate;

e Riesgo Real

Efectivamente, se configuraria un riesgo real, ya que la entrega de la informacion
que se precisa en la solicitud de mérito supone un riesgo de contravenir los fines y
principios que tutela el procedimiento de dictaminacion y evaluacion para la emision
de una opinién sobre la pertinencia de publicar en las lineas editoriales del IEEM,
las obras o trabajos remitidos al CFDE, ya que podria incidir en las actividades que
llevan a cabo los especialistas designados por el Comité Editorial para realizar el
dictamen u opinién respectiva, asi como en el sentido de la decision que emita el
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propio Comité sobre la publicacién de dichas obras o trabajos, propiciando que se
intente influir en esa determinacion.

e Riesgo demostrable

El riesgo también es demostrable, debido a que cualquier persona por si o por medio
de su representante podria tener acceso a la informacion de las obras materia del
proceso deliberativo, ya sea por la via de solicitar los documentos a traves de una
solicitud de acceso a la informacion publica, o bien, de consultar en el sistema
electronico establecido para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia,
aquellos proporcionados en respuesta a las solicitudes promovidas por terceros,
informacion que se difunde de forma permanente y actualizada por parte del IEEM
en cumplimiento de las referidas obligaciones, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 92, fraccion XVII, 152 y 155, parrafos primero, fraccion |, tercero y
cuarto de la Ley de Transparencia del Estado.

De ahi que, en caso de proporcionarse la informacién, quedaria permanentemente
a disposicion no sélo de la persona solicitante, sino de cualquier persona, aun sin
mediar solicitud de acceso a la informacién alguna.

e Riesgo identificable

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia de lo anterior, el
proceso de dictamen se veria menoscabado y se violentaria la modalidad de doble
ciego, lo cual contravendria lo dispuesto por el Reglamento del CFDE, los Criterios
Editoriales del IEEM, y los Criterios para publicar en la Revista del IEEM Apuntes
Electorales, en el sentido de que quedaria expuesta la identidad de quien se
encuentra evaluando los trabajos presentados en la sesion de mérito.

Aunado a que, aquellos que tengan interés en la publicacion de los trabajos
postulados en esa sesion podrian intentar influir en el sentido de dictamen u opinion.

IV. Mediante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho de
acceso a la informacion, deberan justificar y probar objetivamente mediante
los elementos senalados en la fracciéon anterior, que la publicidad de la
informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés
publico de que la informacion se difunda;

Como razona el CFDE en su solicitud de clasificacion, el proceso de dictaminacion
o emision de opinion respecto de los trabajos de investigacion que se publican a
través de las series bibliograficas o la publicacion periédica del IEEM, tutela el
cumplimiento de los fines que la Constitucion local y el Cédigo Electoral confieren a
este 6rgano publico local electoral, relativos a contribuir al desarrollo de la vida
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democratica y coadyuvar en la promocion y difusién de la cultura politica
democratica.

Para tal efecto, el IEEM edita y divulga las referidas series editoriales y la publicacion
periddica a través del CFDE, como resultado de un procedimiento en que el Comité
Editorial determina, de manera libre y con sujecién a la normativa aplicable, si los
trabajos cuya publicacion se solicita cumplen satisfactoriamente con los criterios y
requisitos que garantizan su calidad editorial y, como consecuencia de ello, que
su difusion es eficaz para el cumplimiento de los referidos fines institucionales.

También es acertado que el procedimiento de dictaminacién o emision de opinion
garantiza el derecho de las y los autores a que se decida imparcialmente sobre la
publicacién de sus trabajos, sin mas condicién que el cumplimiento de los requisitos
establecidos en las disposiciones aplicables. Ademas, salvaguarda su derecho a
que les sea reconocida la calidad de autores, asi como los demas derechos y
facultades que le concede la legislacion aplicable.

De ahi que sea valido sefialar, como lo hace el area responsable de la informacion,
que la entrega de la informacion solicitada, generaria un riesgo de perjuicio a los
fines y principios tutelados por el proceso de dictaminacion o de emision de opinién
de las obras susceptibles de ser publicadas, lo cual rebasa el interés relativo al
derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Asi. los elementos que se deben de actualizar conforme a la causal de reserva
sefialada son los siguientes:

a) La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha
de inicio.

Se confirma lo sefialado por el area responsable de la informacion en su solicitud
de clasificacion, en cuanto que la informacién cuya reserva se solicita, se relaciona
con un procedimiento de evaluacion para determinar la viabilidad de la publicacion
de trabajos de investigacion, mismos que se encuentran en tramite, lo que se
constituye en un proceso deliberativo, ya que se desarrolla a través de un conjunto
de fases o etapas en las cuales se recibe y se genera aquella informacion que
determina de modo directo el sentido de la determinacion final del Comité Editorial,
érgano competente para aprobar la publicacion de las obras.

De la misma forma, es inconcuso que, en el presente caso, el proceso deliberativo
no ha concluido, ya que el referido 6rgano colegiado no ha emitido su determinacion
sobre la publicacién de los trabajos, con base en la evaluacién emitida por las y los
especialistas designados.

Por tal motivo, al dia de la fecha se acredita la existencia de un proceso deliberativo,

Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz
ACUERDO No. IEEM/CT/131/2024

24
“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”

Paseo Tollocan No. 944, Cal. Santa Ana Tlapaltitlén, C.P. 50160, Taluca, México. > Tel. 01(722) 2757300 > www.ieem.org.mx



TUnio {

- ' d
/4 L'/ ;:,]‘
/S IEEM !_7%2:

Institute Electoral del Estada de Aléxico

COMITE DE TRANSPARENCIA

el cual se encuentra en marcha y aun no se ha emitido una determinacion.

b) Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo.

La informacién que es de interés para la persona solicitante y cuya reserva nos
ocupa contiene informacion relativa al proceso de evaluacion de los trabajos de
investigacion susceptibles de ser publicados en las series editoriales del IEEM.

El objetivo de la elaboracion de dicha acta estenografica es certificar lo acontecido
en la sesién del multialudido érgano colegiado y validar, en el presente caso, los
acuerdos sometidos a consideracion de las y los integrantes de dicho Comité y
demas temas vertidos en la sesién de referencia.

Asimismo, los acuerdos del Comité Editorial constituyen las resoluciones que toma
este érgano colegiado y que tienen efectos vinculatorios.

Por lo anterior, al ser actas los registros del desarrollo y toma de decisiones del
Comité Editorial y los acuerdos de las resoluciones correspondientes, se relacionan
directamente con el proceso deliberativo en estudio, ya que contienen la informacion
relativa a la evaluacion de los trabajos puestos a su consideracion.

De ahi que los documentos referidos sean susceptibles de contener
manifestaciones y expresiones que reflejan las opiniones o puntos de vista de las
personas integrantes del Comité Editorial, como parte de la discusion en torno a las
obras respectivas, en una fase inicial o intermedia del proceso de dictaminacion o
emision de opinion sobre la publicacion de dichos trabajos.

¢) Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa con el
proceso deliberativo.

Conforme a lo expresado por el area responsable, la informacién que es de interés
para la persona solicitante, estd relacionada directamente con el proceso
deliberativo en estudio, toda vez que registran el desarrollo de las sesiones del
referido 6rgano colegiado y la toma de decisiones en el contexto de las mismas a
través de los acuerdos de la sesion, por lo que contiene diversa informacion relativa
a la evaluacion de los trabajos que postulan para publicacion.

Ademas, la informacién contenida es susceptible de distinguir el desarrollo
subsiguiente del procedimiento, asi como el sentido de la determinacion final sobre
la publicacién o no de los trabajos postulados.
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d) Que con la difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir
el disefio, negociacién, determinacién o implementacion de los asuntos
sometidos a consideracion.

En razén de lo manifestado en los parrafos anteriores, la informacién solicitada
valida y registra el proceso deliberativo que conduce a la determinacion final sobre
la pertinencia o viabilidad de llevar a cabo la publicacion de los trabajos postulados
ante el Comité Editorial.

Luego, resulta inconcuso que, para el caso de darse a conocer la informacion cuya
reserva se solicita, el referido proceso deliberativo perderia su objeto y razén de ser,
ya que todas las obras que se postulen para ser publicadas en las series editoriales
del IEEM deben ser evaluadas por pares académicos en la modalidad de doble
ciego.

Adicionalmente, la entrega de la informacion podria interferir en la decision final del
Comité Editorial, la cual se veria afectada por factores externos, habida cuenta de
que, quienes tengan interés en que la obra se publique, o bien, en impedir su
publicacién, podrian utilizar la informacién para influir en el sentido de la evaluacion
emitida por las y los especialistas, asi como en la decisién final del referido Comite.

V. Deberan elegir y justificar la opcion de excepcion al derecho de acceso a la
informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para
evitar el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la
reserva absoluta de documentos o expedientes;

De lo expuesto, la opcion adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién publica en favor de la persona solicitante de informacion,
es la Reserva Total del el acta estenografica y acuerdos 3, 4 y & de la Primera
Sesién Ordinaria, celebrada el veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro del
Comité Editorial, reserva que sera por un periodo de un afio o una vez que el
procedimiento deliberativo haya concluido.

Al respecto, se confirman las razones expresadas por el CFDE para justificar el
referido periodo de reserva, las cuales consideran el desahogo de todas y cada una
de las etapas y plazos del procedimiento de dictaminacién o emision de opinion, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 17, 19, fraccién 1V, 33, 36 y 37 del
Reglamento del CFDE vy los Criterios Editoriales.

Cabe Unicamente realizar la acotacion en el sentido de que el plazo de un ano para
la reserva de la informacion, podra ser menor, si previo a la conclusion de dicho
plazo, se aprueba de manera definitiva e irrevocable, por el érgano o autoridad

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz
ACUERDO No. IEEM/CT/1M31/2024

26
“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca, México. > Tel.01(722) 2757300 > www.ieem.org.mx



Loceles § Muntamientsd

f ' “unio
Y IEEM E:Ji%%ﬂ _
COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electaral del Estado de México

competente, la completa publicacion de los trabajos cuya informacion consta en las
actas estenograficas y acuerdos en materia de la reserva.

Lo anterior, en relacion de que, una vez que se cuente con la decision definitiva e
irrevocable sobre la completa publicacion de las obras, se habran extinto las causas
que justifican material y juridicamente la reserva, en razon de que ya no existira el
riesgo de perjuicio a los principios que tutela el procedimiento de dictaminacion o
emision de opinion, criterio que se ajusta a la proporcionalidad que debe guardar la
reserva de la informacion, en cuanto restriccion al derecho de acceso a la
informacion publica.

VI. En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacion,
se deberan especificar en la prueba de dario, con la mayor claridad y precision
posible, los aspectos relevantes de la informacion clasificada que ayuden a
cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante.

e La cantidad de documentos o fojas que se clasifican totalmente.

Acta estenografica de la primera sesion ordinaria de dos mil veinticuatro, celebrada
el veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro consta de sesenta fojas.

Acuerdos emitidos por el Comité Editorial en su primera sesién ordinaria de dos mil
veinticuatro, celebrada el veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro, que constan

de veintidés fojas.
e El area que la genero y el lugar de resguardo
CFDE
e El nombre de la persona responsable de su resguardo
Marisol Aguilar Hernandez
e Fecha en que se genero el documento
Veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro
e Descripcion general de la informacién contenida en el documento

Acta y Acuerdos del Comité Editorial
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Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el articulo 125 de la Ley de
Transparencia del Estado, este Comité de Transparencia determina que el acta
estenografica y acuerdos 3, 4 y 5 de la Primera Sesion Ordinaria, celebrada el
veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro del Comité Editorial, se clasifique como
informacion reservada en su totalidad, por el periodo de un afio, o una vez que el
proceso deliberativo haya concluido, momento en el cual el acceso a la informacion
sera posible, salvo aquella informacion con el caracter de confidencial.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion como reservada en su totalidad del el acta
estenografica y acuerdos 3, 4 y 5 de la Primera Sesion Ordinaria,
celebrada el veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro del Comité
Editorial, por el periodo de un afio o una vez que el proceso
deliberativo haya concluido.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento del CFDE el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electronico en el SAIMEX.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través de SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con la
Ley de Transparencia, en su Décima Primera Sesion Extraordinaria del dia trece de
mayo de dos mil veinticuatro, y cierran su actuacion firmando al calce para
constancia legal.

Consejera Electoral y Presidenta
(y%‘mité de Transparencia
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Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz
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